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TURKIYE’DE TERORLE MUCADELEDE
YARGI ERKIiNIN ONEMi: DEAS ORNEGI

Kiirsad Kagan ERGUN’ - Doganay YURTOGLU"

Ozet

Bu calismada, Turkiye'de yiratlen terdrle micadele strecinde yargi erkinin roliinin
DEAS™ (Irak ve Sam islam Devleti) terdr orgitli Srnekleminde ortaya konulmasi hedeflen-
mistir. Bu ¢ercevede ¢alisma kapsaminda terdrizm, yargl erkinin farkli birimleri ve DEAS ter6r
orgltl kavramsal acidan tanimlanmistir. Daha sonra, Tlrkiye'nin yargi sistemi, ceza yargi-
lamalari 6zelinde yargisal stirecler ve mevzuat bazinda 6zetlenmistir. Bu dogrultuda ortaya
konulan bilgilerle, DEAS terdr drgutiine yonelik Tarkiye’de yirGtilen yargisal stirecler analiz
edilerek, terdrle miicadele kapsaminda yarginin gérev ve sorumluluklart irdelenmistir. Bu ¢a-
lismada, Tarkiye'de terér érgutlerinin hukuki zeminde varlik kazanabilmesi konusunda yargi
erkinin belirleyici oldugu savunulmustur. Ayrica, terérle miicadele kapsaminda terdr orgUtl
mensuplarinin ve sempatizanlarinin tespit edilmesi, eylemlerine karsilik gelen yasal diizen-
lemeler uyarinca ceza alabilmesi, 6rgiite ait olan veya érgatin kullanimina tahsis edilen mal
varliklarina ve esyalara el konulabilmesi, 6rgitiin eylemleri sonucunda olusan zararlarin taz-
min edilebilmesi konusunda yine yargi erkinin gorevli ve sorumlu oldugu gérilmstir. Elde
edilen bulgular neticesinde, terérle micadele konusunda etkinlik ve verimliligin artirilabil-
mesi adina terérle micadele stratejilerinin belirlenmesinde hukuki boyutun da g6z éniinde
tutulmasinin gerekli oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Terérizm, Yargi, DEAS, Terérle Miicadele, Yargitay.

The Importance of The Judicial Authority in The Fight
Against Terrorism in Turkiye: DAESH Example

Abstract

This study aims to elucidate the role of the judiciary in Tirkiye’s counter-terrorism
efforts, with a specific focus on the case of the DAESH terrorist organization. Within this
framework, the study conceptually defines terrorism, the various branches of the judi-
ciary, and the DAESH terrorist organization. Subsequently, an overview of Tirkiye’s ju-
dicial system, judicial processes, and relevant legislation, particularly concerning crim-
inal proceedings, is provided. Based on the information presented, the judicial processes
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yaygin olarak Arapca isminin kisaltmasi olarak DEAS kullanulmaktadir. Bu ¢alismada da DEAS kisaltmasi tercih edilmistir.
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conducted in Tirkiye against ISIS are analyzed, and the roles and responsibilities of the ju-
diciary in counter-terrorism are examined. The study concludes that the judiciary is pivotal
in legally addressing the existence of terrorist organizations in Turkiye. Additionally, the ju-
diciary is responsible for identifying members and sympathizers of terrorist organizations,
imposing penalties according to applicable legal regulations for their actions, confiscating
assets and properties belonging to or allocated for the use of the organization, and com-
pensating for damages resulting from the organization’s actions. The findings suggest that
enhancing the effectiveness and efficiency of counter-terrorism strategies necessitates con-
sidering the legal dimension in the formulation of these strategies.

Keywords: Terrorism,Judiciary, ISIS, Counter Terrorism, Court of Cassation.

Giris

Ulusal, uluslararasi ve bireysel givenligin saglanmasinin, toplumsal refaha ulasiimasinin,
kamu dazeninin korunmasinin 6ninde bulunan engellerden bir tanesini terérizm olusturmak-
tadir. Siyasi amaclar dogrultusunda siddeti arac olarak kullanan yapisiyla terérizm, tarihin bas-
langicindan giiniimiize kadar gegen strecte farkli kimliklerle kendisini gdstermistir. Bu slirecte
devletler de terérizme karsi cesitli micadele ydntemleri gelistirmislerdir. Bu micadele ydontem-
leri agirlikli olarak terdr saldirilarinin glvenlik tedbirleriyle 6nlenmesi, istihbari tekniklerle terér
orgutlerinin, mensuplarinin ve eylemlerinin dnleyici bir yaklasimla tespit edilmesi ve orgiitlerle
askeri nitelikte operasyonlarla micadele edilmesi seklinde olmustur (Bennet, 2003, s.7; Gonar,
2005; Kane ve Londsdale, 2016; Aribogan, 2007).

Terdrle ve terdristle micadele agirlikli olarak anlatilan cercevede gerceklestiriimektedir. An-
cak vargisal is ve islemlerin de terdrle micadele acisindan belirleyici etkisi bulunmaktadir. Te-
rorle miicadelede etkinligin artirilmasi acisindan miicadele yontemlerinin cok boyutlu olarak ve
cok disiplinli bir yaklasimla analiz edilmesi dnemli olup bu badlamda terérle miicadele strecinde
cok fazla 6n plana cikmayan yargi erkinin gérev ve sorumluluklarinin irdelenmesi gerekmektedir.

Bu calismada, Tirk yargi sisteminin terérle miicadele strecinde yeri ve etkisi DEAS teror 6r-
gutd 6rneklemi cercevesinde incelenmistir. Bu baglamda 6ncelikle terdrizm ve DEAS terdr 6rgiti
aciklanarak kavramsal cerceve olusturulmustur. Akabinde Tirk hukukunda ceza yargilamalarinin
farkll asamalari, asamalarda gorevli yargisal birimlerin gdrev ve yetkileriyle anlatilmistir. Daha
sonra, Trkiye’de terérle micadelede yarginin gérev ve yetkileri genel itibariyle aciklanmistir.
Son olarak yarginin anlatilan gérev ve yetkileri DEAS terdr 6rgitine iliskin olarak yiritalen so-
rusturmalar ve kovusturmalar ¢ercevesinde analiz edilerek yarginin terdrle micadele kapsamin-
daki 6nemi somutlastirimistir. Ozetle bu calismada, Tiirkiye'de teror érgutlerinin hukuki zeminde
varlik kazanabilmesi konusunda yarg erkinin belirleyici oldugu savunulmustur.

Calisma kapsaminda, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK), 5271 sayili Ceza Muhakemesi Ka-
nunu (CMK), 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu, 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun, 2797 sayili Yargitay
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Kanunu, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile
6415 sayill Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri incelenmistir. Bu
incelemeyle de yarginin, terdrle micadelede etkisi ve dnemi somutlastiriimistir. Calismanin Tir-
kiye’nin terdrle miicadelesine giincel bir bakis niteligini de barindiriyor olmasi karsisinda, yalniz-
ca yurdrlukte olan mevzuat incelenmis olup, eski tarihli kanunlarla mukayeseli inceleme yoluna
gidilmemistir. Bu calismada nitel arastirma yontemleri kullaniimis olup, metin analizi, belge ince-
leme ve betimsel analiz tekniklerinden faydalaniimistir.

Terdrle miicadele genel olarak devletler tarafindan gizlilik icerisinde yuritilen bir faaliyet
olup, terdrle micadele kapsamindaki is ve islemler kamuya acik nitelikte degildir. Bu calismada
etik ilkelere azami dlctde dikkat edilmistir. Bu baglamda gizlilik stat(isiinG tasiyan bilgi ve bel-
gelere yer verilmemis olup acik kaynaklardan temin edilen akademik ve yasal nitelikli bilgi ve
belgeler kullanilmustir.

Calisma sonucunda, uzun soluklu bir stire¢ olan terérle miicadelede yarginin belirleyici, etkili
ve dnemli bir mekanizma oldugu, terdrle micadelede etkinlik ve verimliligin en Ust dlizeyde
saglanabilmesi adina, terérle micadele stirecinde gdrev alan tim mekanizmalarin koordineli bir
sekilde calismasinin dnem arz ettigi, bu nedenle yargi erkinin terérle micadele stratejilerinin
belirlenmesi asamasina aktif olarak dahil edilmesinin gerekli oldugu anlasiimistir.

1. Kavramsal Cerceve

Mevcut calismanin odak noktasinda terdrizm ve yargi mekanizmasi yer almaktadir. Calisma-
nin érneklemini ise DEAS ter6r 6rgiti olusturmaktadir. Calismada ileri stiriilen hususlarin daha
anlasilir bir sekilde okunabilmesi adina, ¢alismanin ana bélimine gecilmeden dnce terdrizmin,
DEAS teror érgtinn, yargi erkinin is ve islemlerini yiriten Cumhuriyet savcisi ile hakimin go-
revlerinin kavramsal acidan tanimlanmasi ve kavramlara yiklenen anlamlarin ortaya konulmasi
gerekmektedir.

1.1. Terérizm

Terdr ve terdrizme iliskin gerceklestirilen calismalarda 6ne ¢ikan en dnemli arastirma sorulari
terdrizmin tanimina iliskindir. Terérizmin siyasi bir boyut tasimasi ve uluslararasi-ulusasiri nite-
likte olmasi, terdrizmin farkli aktorler tarafindan kabul edilen ortak bir taniminin yapiimasinin
onunde engel olarak durmaktadir. Bu engel, “bir kisinin terdristi, bir baskasinin 6zglrlik savasci-
sidir” olarak bilinen deyisle dzetlenebilmektedir.

Ter6rizmin dilsel anlami asirt korku olarak basittir, ancak kelimenin baglami 6nemlidir ve bircok
sey teror yaratabilir niteliktedir. Terdrizmi tanimlama cabalari, yontemler, hedefler, etkiler, kurban-
lar, failler, niyetler ve motivasyonlar gibi bircok 6zelligi icerir, ancak fikir birligi zordur. Terérizmin
politik ve jeopolitik boyutlari, tanimi daha da karmasik hale getirir. Terim, Fransiz Devrimi’nde Ja-
koben terdr saltanatini tanimlamak icin kullaniimis ve o zamandan beri farkli sekillerde uygulan-
mistir. Terdrizmin tanimi Gzerindeki tartismalar, siddetin ne zaman mesru veya gayrimesru oldugu
konusunda ideolojik, felsefi, siyasi, dini veya ahlaki farkliliklar yansitir. 11 Eylil 2007°den sonra ¢codu
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devlet, “terdrizm” suclarini yasalastirmis, ancak ulusal ve uluslararasi dizeyde terdrizmin tanimi
konusunda yogun anlasmazliklar devam etmektedir (Chenoweth, vd., 2019, s. 36).

Terdrizmin ortak olarak kabul edilen bir tanimi olmamakla birlikte, terérizme iliskin yapilan
farkli tanimlar esasinda benzer kriterleri barindirmaktadir. Terérizmin taniminin basli basina bir
calisma konusunu olusturacak derinlikte olmasi nedeniyle, bu ¢calismada terérizmin farkli tanim-
larinda ortak olarak bulunan kriterler Gzerinden bir tanim yapilacaktir.

Terorizmin tanimi konusunda deginilmesi gereken bir baska husus ise, terdr ve terdrizmin
farkli olgular olmasina iliskindir. Bu ayrim, terérle miicadele acisindan 6nemlidir. Bu nedenle, bu
noktada teroriin ve terérizmin tanimlari ayri ayri ele alinmistir.

Literatlrde terdr kavramina iliskin tanimlamalar genellikle kavramin Latincesi olan “terrere” ke-
limesi esas alinmak suretiyle yapiimaktadir. “Terrere” kelimesi korkutma ve yildirma anlamina gel-
mekte olup, TDK Tirkce SozIugi'de (2024) terdr kelimesini “karsi tarafa korku salma, cana kiyma,
mali yakip yikma, yildir,, tedhis” olarak tanimlamaktadir. Gortldugu tizere terdr kelimesi korkutmak,
yildirmak amaci tasiyan eylemler olarak tanimlanmaktadir. Terdr( terérizmden ayiran en dnemli
unsuru da terdrizmin sistematik olarak teror icerikli eylemlerin gerceklestirilmesi olmasi hususudur.

Ter6rizmin literatiirde ve yasal metinlerde gecen cok farkli tanimlari bulunmaktadir. Bu farklh
tanimlar incelendiginde, terdrizmin genel itibariyle “siyasi bir amac dogrultusunda siddetin veya
siddet kullanma tehdidinin devlet birimlerine, Kisilere, kamu ve kisi mallarina karsi sistematik
olarak kullanilarak korku ve yildiri ortami olusturulmasi” olarak tanimlanabilecedi anlasiimakta-
dir (Khan, 1987, 5.1987; Schmid ve Jongman, 1988; Schmid, 1993; Higgins, 1997, s. 28; Richardson,
1999; Laqueur, 2002; Hoffman, 2006, s. 41; Lutz ve Luts, 2008, s. 9; Schmid, 2011; Wardlaw, 1989,
s.16; Coady, 2002).

Calismanin Tark yargisi 6zelinde gerceklestiriimis olmasi karsisinda terdrizmin 3713 sayili Te-
rérle Miicadele Kanunu’nda nasil tanimlandiginin da belirtilmesi gerekmektedir. 3713 sayil kanu-
nun 1. maddesinde terérizm aynen;

“Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontem-
lerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, eko-
nomik diizeni degistirmek, Devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez bitunligind bozmak, Turk
Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye distirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yilkmak veya ele gecirmek, temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis givenligini,
kamu dlzenini veya genel saghgi bozmak amaciyla bir drgiite mensup Kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her turli suc teskil eden eylemlerdir” seklinde tanimlanmustir.

1.2. DEAS

Mevcut calismada DEAS terdr orgitl yargl erkinin gdérev ve sorumluluklar nezdinde or-
neklem olarak kullaniimistir. Bu nedenle calismada DEAS’In yapisal analizi yapilmayacak olup,
anlamsal bitinligin saglanabilmesi adina DEAS terdr 6rgutine iliskin olarak genel bilgiler bu
bolimde 6zetlenmistir.
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“Irak ve Sam islam Devleti” isminin Arapca karsiligi olarak DEAS kisaltmasini kullanan or-
giit guiniimizde ismini “Islam Devleti” olarak gtincellemistir. Orgiittin kokenlerinin 1999 yilina
kadar uzandidr iddia edilmektedir. Diger radikal cihatci drgitlerle irtibat ve is birlidi icerisinde
olan DEAS, asir sag kutupta konumlanmakta olup, selefi cihatcr ideolojiyle hareket etmekte-
dir. Orgatiin farkli dini radikal érgttlerin de kuruculugunu yaptigi bilinen Urdiinlti Ebu Musab
ez-Zarkavi tarafindan kuruldugu tespit edilmistir. Orgiit 1999 yilinda kurulus sirecine girmis
olmakla birlikte DEAS olarak faaliyetlerine baslamasi 2006 yilinda gerceklesmistir. DEAS fi-
ziksel varhgini Irak ve Suriye Glkeleri sinirlarini kapsayan bir cografya icerisinde stirdiirmekle
birlikte, diinyanin neredeyse her bélgesinde cok sayida mensubu ve sempatizani oldugu bi-
linmektedir. DEAS kuruldugu glinden giniimize kadar gecen siirecte kiresel dlcekte intihar
saldirilari, suikastlar, adam kacirma gibi yontemlerle terdr saldirilart gerceklestirmistir (Os-
terweld ve Bloem, 2017; Polat, 2016; Girler ve Ozdemir, 2014; Ciftci, 2017; Erdodan ve Deligoz,
2015; Senol, Erdem ve Erdem, 2016).

1.3. Cumhuriyet Savcisi

Cumhuriyet savcisi, sug iddialar karsisinda sorusturma yiriterek maddi gercede ulasmakla
gorevli kamu gorevlisidir. Cumhuriyet savcisi, kendisine herhangi bir suretle intikal etmis olan
suc ihbarlarini bizzat veya kolluk gérevlileri araciligiyla sorusturduktan sonra, temin edilmis de-
lilleri inceleyerek sucun olustugu yoninde gereken siiphe diizeyine ulasiimasi durumunda ilgili
mahkemeye dava acmakta olup, gerekli siipheye ulasilamadidi veya sucun yasal unsurlarinin
olusmadigl durumlarda ise iddia hakkinda takipsizlik karari yazmaktadir (Keyman, 1970, s.54;
Polat, 2009, s. 569; Toroslu ve Feyzioglu, 2015, s.115).

Bir baska ifadeyle Cumhuriyet savcisinin gorevi, gindelik hayat icerisinde cesitli konulara
iliskin olarak yasanan ve adliyeye intikal eden olaylarin ceza kanunlarr uyarinca suc unsuru barin-
dirip barindirmadigini tespit etmektir

1.4. Hakim

Hakim, ceza, 6zel hukuk veya idari kaynakli uyusmazliklarda, yargilama sarecini yGriten, si-
recin sonunda dosya icerisinde yer alan bilgi ve belgelere, delillere, vicdani kanaatine dayanarak
uyusmazhda veya suc iddiasina iliskin olarak nihai karari veren meslek memurudur. Hakimler
yargilama slrecinde son karari veren makam konumundadir. Bu baglamda hakim, adaletin sag-
lanabilmesi adina yargilama strecinde gerekli incelemeleri yaparak maddi gercege tam anlamiy-
la ulasilip ulasiimadigini denetlemektedir (ibrahim, 2021; Koyuncu ve Gk, 2019).

2. Tiirkiye’de Ceza Yargilamalan

Turkiye'de ceza yargilamalarina iliskin stire¢ esas itibariyle 2 temel asamadan olusmaktadir. So-
rusturma evresi olarak bilinen ilk asamada, Cumhuriyet savcisi ceza yargilamasinin alanina giren suc
iddialarina iliskin olarak sorusturma surecini yarattlkten sonra, yeterli stipheye ulasmas! durumun-
daiddianame diizenleyerek dava acmaktadir. Sorusturma evresi, 5271 sayili CMK’nin 2. maddesinde
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“suc suphesinin yetkili makamlarca ddrenilmesi ile iddianamenin kabul edilmesi arasinda gecen
stire” olarak tanimlanmistir (Ozen, 2017, 5.585; Unver ve Hakeri, 2017, 5.486; Pradel, 2000, s.1).

iddianamenin kabullyle davanin aciimasindan sonra ise kovusturma asamasi baslamaktadir.

Kovusturma evresi, 5271 sayill CMK’nin 2. maddesinde “iddianamenin kabuliiyle baslayip, hikmn
kesinlesmesine kadar gecen siire” olarak tanimlanmistir. Mahkeme asamasi olarak da bilinen bu
asamada, iddialara iliskin nihai kararin verilmesi stireci ylrtimektedir. Temel olarak yargilama stireci
bu sekilde olmakla birlikte, Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 04/11/2021 tarihli, 2020/1-122 esas ve
2021/533 karar sayiliilaminda' da 6zetledigi Gzere kovusturma asamasi da kendi icerisinde (¢ farkl

1

Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun anilan kararinin ilgili balim;

“......0710.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yrirlige giren 5235 sayili Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 25 ve gecici 2. maddeleri uyarinca kurulan
bélge adliye mahkemeleri, 07.11.2015 tarihli ve 29525 sayili Resmi Gazete’de ilan edildigi tizere 20.07.2016 tarihinde tiim
yurtta goreve baslamistir.

Bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gecmesiyle birlikte istinaf kanun yolu uygulamaya girmis, béylece Gilkemizde
fillen (¢ dereceli yargi sistemine gecilmistir. istinaf, ilk derece mahkemelerinin heniiz kesinlesmemis hiikiimlerinin hem
maddi hem de hukuki yonden denetlenmesi icin kabul edilmis olan olagan bir kanun yolu olup ikinci derecedir. 5235
sayill Kanun’un 3. maddesinde de istinaf incelemesi yapacak olan bélge adliye mahkemelerinin “adli yargi ikinci derece
mahkemeleri” oldugu acikca belirtilmistir. Istinaf kanun yolunda ilk derece mahkemesinin hiikmdi, hem delillerin tespiti,
degerlendirilmesi ve siibut konusundaki hatalar yontinden hem de sabit kabul edilen olaylara hukuk normlari uygulanir-
ken hata yapilip yapiimadigi yoninden incelenir.

Maddi sorunun incelenmesinin kapsamina gére istinaf genis anlamda istinaf ve dar anlamda istinaf olarak ikiye ayriimak-
tadir. Klasik istinaf da denilen genis anlamda istinafta muhakeme bastan sona tekrarlanmakta iken dar anlamda istinafta
muhakeme bastan sona tekrarlanmaz, yalnizca gerekli gorilen hususlarda 6§renme muhakemesi yapiimak suretiyle ilk
derece mahkemesi tarafindan yapilan tespitler kontrol edilir. Gliniimiizde genel egilimin dar anlamda istinaftan yana
oldudu gortilmektedir. 5271 sayill CMK’nin 282. maddesi uyarinca bélge adliye mahkemesi, gerekli gortilen taniklarin, bi-
lirkisilerin dinlenmesine ve kesfin yapiimasina karar vereceginden, CMK’nin dar anlamda istinafi kabul ettigi sdylenebilir.
1412 sayil CMUK'da olagan kanun yollari olarak itiraz ve temyize yer verilmisken, 5271 sayili CMK'da itiraz, istinaf ve temyiz
olagan kanun yollari olarak diizenlenmistir. Kesinlesmemis kararlara karsi basvurulan olagan kanun yollarindan olan itirazda
da hem maddi hem de hukuki sorun incelenir. itiraz, hakim kararlari ile kanunun gésterdigi hallerde mahkeme kararlarina
karsi basvurulan bir kanun yolu olup kararina itiraz edilen hakim veya mahkeme itirazi yerinde gorirse karar dizeltir. istinaf
kanun yolunda ise karari veren ilk derece mahkemesi istinaf istemini yerinde gérse bile bu kararini diizeltemez.

Temyiz ise kural olarak bolge adliye mahkemesi ceza daireleri tarafindan verilen hiikiimlerle, bu dairelerin hilkkme esas
teskil eden ara kararlarina ve 6706 sayili Cezai Konularda Uluslararasi Adli isbirligi Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca
iade taleplerine iliskin agir ceza mahkemeleri tarafindan verilen kararlara karsi basvurulan bir olagan kanun yoludur. Bu
kanun yoluna basvuruldugunda uyusmazlida hikim mahkemesinden baska bir yargi merci bakar. Temyizde hikimler
hukuki yonden, yani fiilin su¢ olusturup olusturmadid, fiilin hangi sucu olusturdudu, nasil yargilama yapildidi, delillerin
nasil degerlendirildidi, gerekcenin dosya kapsamina uygun olup olmadidi, hiikmiin dogru olusturulup olusturulmadigi
ve diger hukuka aykirilik hallerinin mevcut olup olmadigi yonlerinden incelenir. Temyiz kanun yolu hukuki meseleye
iliskin hukuka aykiriliklari ¢c6zmek icin kabul edildiginden ‘hukuki derece’ yoludur.

Tim bu kanun yollarinin amaci, somut olayda dogru karara ulasiimasidir. Alt derece mahkemelerince verilen kararlarin
(st derece mahkemelerince denetlenmesi, somut olayda kararin dogrulugunu giivence altina aldigi gibi ictihat birliginin
saglanmasina da katkida bulunmaktadir. Bu asamada, ceza muhakemesinde temyiz incelemesinin kapsami ve sinirlari
acisindan maddi sorun ve hukuksal sorun ayrimina dedinilmesi faydali olacaktir.

Temyizde, bolge adliye mahkemelerinin hiikiim niteligindeki kararlarinin yalnizca hukuksal yénden denetimi s6z
konusudur. istinafta ise ilk derece mahkemelerinin kararlari hem maddi hem de hukuksal yonden denetlenmekte-
dir. Stibut da denilen maddi sorun, gecmiste yasanmis bir olayin nasil meydana geldidinin, ilk derece ve bélge adli-
ye mahkemeleri tarafindan sozlulik, yiz yizelik ve dogrudan dogruyalik ilkeleri cercevesinde dederlendirmeye tabi
tutularak ortaya konulmasidir. Hukuki mesele ise olayin hukuk karsisindaki durumunu tespit etmek anlamina gelir.
Fiilin sanik tarafindan islenip islenmedigi maddi sorunu olustururken, sanik tarafindan gerceklestirilmis fiilin sug olustu-
rup olusturmadigdi, suc olusturdugu kabul edilen fiile hangi cezanin verilmesi gerektigi, delillerin nasil degerlendirildigi,
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asama barindirmaktadir. Buna gdre savcilik makami tarafindan dava acilmasini miteakiben yargila-
ma stireci dncelikle “ilk derece mahkemelerinde” gérilmektedir. ilk derece mahkemeleri, 5235 sayili
kanunun 8. ve 9. maddeleri uyarinca kurulmustur. Bu asamada karar veriimesinden sonra iddia ma-
kamini yargilama sirecinde temsil eden Cumhuriyet savcisi tarafindan kararin yerinde olmadiginin
degerlendirilmesi durumunda veya karara dosyanin taraflari tarafindan itiraz edildigi takdirde veya
yargilamas! yapilan suca atfedilen ceza miktari nedeniyle dosya bir Gist mahkemeye yani istinaf
mahkemesine gitmektedir (Yurtcan ve irdis, 2023).

naslil yargilama yapildigi, gerekcenin dosya kapsamina uygun olup olmadigi, hikmiin dogru olusturulup olusturulmadigi
gibi hususlar ise hukuki sorunu olusturur.

Hukuksal denetimi yapacak olan Yargitayin, olay mahkemeleri olan ilk derece ve bélge adliye mahkemelerinin maddi
soruna iliskin tespitleri ve delil degerlendirmeleriyle ne dereceye kadar bagli oldugu, olay mahkemelerinin tespitleriyle
baglihdin bir sinirinin olup olmadigi, diger bir sdyleyisle temyiz incelemesi bakimindan hukuksal sorun ve maddi sorun
ayrimi biyk 6nem tasimaktadir.

ilk derece mahkemesince verilen bir kararin istinaf edilmesi tizerine bélge adliye mahkemesi denetiminden gecmis ol-
masinin, 8z konusu kararin olay tespiti bakimindan hatasiz oldugu konusunda kesin bir giivence olusturacagini iddia
etmek mimkiin dedildir. Yargitayin, gorevi olan hukuksal denetimi saglikli bir sekilde gerceklestirebilmesi, somut olayin
objektif bir bakis acisiyla, hukuksal acidan duraksamaya yer birakmayacak bicimde tespit edilmis ve delil dederlendir-
mesinin hatasiz sekilde gerceklestirilmis olmasina badlidir. Olay mahkemelerinin tespitinin, hukuksal denetim yapilmasi-
na olanak sadlamayacak derecede eksik, belirsiz ve celiskili olmast ile bilimin yerlesmis kurallari, genel tecriibe kaideleri,
mantik ve deneyim kurallari ile ¢atismasi durumunda, Yargitayin olay tespiti ile olan bagllidi da ortadan kalkacaktir.
Hukuksal denetimin, olay mahkemelerince yapilan tespitlerin hukuk kuralinin olaya uygulanmasi igin yeterli olup ol-
madiginin degerlendiriimesini de gerektirdigi, baska bir ifadeyle maddi sorun ile maddi hukuk normlarinin ayrilmaz
niteliginden dolayi uygulanan maddi hukuk normlarinin hatali oldugu iddiasiyla yapilan temyiz basvurularinda hiikmn
hukuki yénden denetiminin maddi sorundan ayriimasinin mimkiin olmadigi gézden kacirilmamalidir.

Bir hukuk kuralinin uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi sonucunda maddi sorunun da hatali sekilde belirlendigi
hallerde dosyaya yansiyan tiim delillerle birlikte maddi sorun irdelenmeksizin hiikmiin hukuka uygun olup olmadiginin
belirlenmesi s6z konusu olamayacaktir. Kaldi ki, Kanun’da Yargitayin temyiz denetimi sirasinda maddi sorunu inceleye-
meyecedine iliskin bir htikiim de mevcut degildir. 5271 sayill CMK’'nin “Yargitayca davanin esasina hiikmedilecek haller,
hukuka aykirihgin dizeltilmesi” baslikli 303. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, olayin daha ziyade aydinlanmasi
gerekmeden beraate veya davanin diismesine ya da alt ve Ust sinirt olmayan sabit bir cezaya hitkmolunmasinin gerektigi
durumlarda, Yargitayin, davanin esasina hitkmedebilecedi belirtilmis olup bu diizenlemeye gore ilk derece veya bol-
ge adliye mahkemelerinin tespitlerinin hukuki denetim yapiimasina olanak vermeyecek élclide yetersiz olmasi halinde
maddi sorunun tespiti ve buna bagh olarak maddi ceza normunun dogru tatbik edilmesi bakimindan Yargitayin eksik
arastirma nedeniyle bozma karari verebilecek olmasi, hukuki denetimin, o ana kadar yapilan tespitlerin, normun olaya
uygulanmasi icin yeterli dayanak olusturup olusturmadigi hususunu da icerdigi sonucunu dogurmaktadir.

Yargitay, temyiz kanun yoluyla tilkedeki hukuk kurallarinin istikrarli ve ayni bicimde uygulanmasini yani ictihat birligini sag-
lar. 5271 sayili CMK, ilk derece yargilamasi ile temyiz yargilamasl arasina istinafi yerlestirerek, hem Yargitayin ictinat mahke-
mesi konumunu giiclendirmeyi hem de mahkemelerin son kararlarinin yalnizca hukuki sorun dedil, maddi sorun agisindan
da sadlikli bir sekilde denetlenmesinin yolunu acmayi éngdérmistr. Bununla birlikte ceza muhakemesinin amaci, her somut
olayda kanuna ve usuliine uygun olarak toplanan delillerle maddi gercede ulasip adaleti saglamak, sug isledidi sabit olan
faili cezalandirmak, kamu diizeninin bozulmasinin 6niine gecebilmek ve bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektedir.
Gerek 1412 sayill CMUK, gerekse 5271 sayili CMK, adil, etkin ve hukuka uygun bir yargilama yapilmasi suretiyle maddi ger-
cede ulasmayl ama¢ edinmistir. Anayasa’'nin 138. maddesi de tiim hakimlerin Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore karar vereceklerini hikme baglamistir. Bu nedenle ilk derece ve bélge adliye mahkemelerinde
yapilmakta olan yargilama sonucunda ulasilma imkani bulunan bittin deliller ele alinip degerlendirilmeden karar verilmesi,
maddi sorunun dogru olarak tespit edilmemesi, dosyada mevcut delillerle maddi soruna iliskin tespitlerin uyumlu olmamasi
gibi nedenlerle yazili hukuka, evrensel hukuki degerlere, akla, bilime ve tecriibe kurallarina aykiri olacak sekilde maddi olay
degerlendirmesinin hatali olarak belirlendidi hallerde adaletin tam olarak gerceklesmesi amaci da gozetilerek Yargitayin,
hitkmin hukuki yontine iliskin olan ve hilkkme etki eden maddi olay dederlendirmesindeki hukuka aykiriliklari da temyiz
yoluyla incelemesi gerektiginin kabultinde zorunluluk bulunmaktadir.” seklindedir.



Kiirsad Kagan Ergiin-Doganay Yurtoglu

istinaf asamasi olarak bilinen bu asamada dosya, “Bolge Adliye Mahkemeleri” tarafindan tek-
rar incelenmektedir. Bélge Adliye Mahkemeleri, 5235 sayill kanunun 25. maddesiyle kurulmustur.
Ayni kanunun 33. maddesine gore, Bélge Adliye Mahkemelerinin temel gorevi, ilk derece mah-
kemeleri tarafindan verilmis olan ve kesin nitelikte olmayan kararlara ve hiiklimlere karsi yapilan
basvurulari inceleyerek karara baglamaktir. Burada yapilan inceleme sonucunda ilk derece mah-
kemesi tarafindan verilen karar onaylanmakta, diizeltilmekte veya bozulmaktadir (Ozen, 2022, s.
1174; Sahin ve Goktiirk, 2022, ss. 605-607; Ozen, 2016).

istinaf asamasinda verilen karara da Cumhuriyet savcisi veya taraflar tarafindan itiraz edilme-
simimkuandar. Yine ayni sekilde yargilamasi yapilan suca baglanan ceza miktari nedeniyle de iti-
raza badli olmaksizin bazi dosyalarin Uist mahkemeye gitmesi de mimkiind(r. itiraz izerine veya
ceza miktari nedeniyle st mahkemeye gidilmesi durumunda da temyiz asamasi baslamaktadir.
Bu asamada da yargilama sirecinin Yargitay safhasi devreye girmektedir. Yargitay asamasinda
dosya hakkinda nihai karar verilmektedir. Yargitay’in gorevi ve niteligi, 2797 sayili Yargitay Ka-
nunu’yla belirlenmistir.

Anilan kanunun 1. maddesinde Yargitay’in gorevi genel olarak “Adliye mahkemelerince ve-
rilen ve kanunun baska bir adli yargi merciine birakmadigi karar ve hiikimleri ilk ve son merci
olarak inceleyip karara baglamak, Yargitay Baskan ve Gyeleri ile Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekili ve 6zel kanunlarinda belirtilen kimseler aleyhindeki gorev-
den dogan tazminat davalarina ve bunlarin kisisel suclarina ait ceza davalarina ve kanunlarda
gosterilen diger davalara ilk ve son derece mahkemesi olarak bakmak” olarak diizenlenmistir.

Yargitay’in en nihai karar verme olarak 6zetlenen niteligi nedeniyle Yargitay kararlari yargi-
lama strecleri acisindan biyik dnem tasimaktadir. Terdrle micadele konusunda da Yargitay bu
nedenle 6nemlidir. Genel olarak Yargitay kararlariyla bir grubun terdr 6rgitt oldugu hukuken
tescillenmekte, drgitlin ve 6rgit yapisinin, dyelik kriterlerinin temelleri belirlenmektedir.

Ceza yargilamalari acisindan kritik 6Gnem tasiyan bir diger yargisal makam ise Anayasa Mah-
kemesi‘dir. Anayasa Mahkemesi’nin kanunlarin, yardttlen sorusturmalarin, verilen kararlarin
Anayasaya uygunlugunu denetleme gorevi ve yetkisi nedeniyle burada verilen kararlar yargi erki
acisindan, yargi erkinin gérev ve yetkileri acisindan belirleyici etkisi bulunmaktadir.

3. Yargi Erkinin Terorle Miicadelesi

Yargr erki, énceki bolimlerde de vurgulandigi Gzere terdrle miicadele alaninda oldukca
dnemli, belirleyici bir konumdadir. Her ne kadar kamuoyunda bu durum 6n plana ¢ikmasa da ger-
ceklestirilen planh terdrle miicadele operasyonlarinin geneli yargi erki tarafindan verilen karar-
larla icra edilmektedir. Yargi erki, terérle miicadelenin operasyonel kisminda da gérevli olmakla
birlikte, drgutli bir grubun terdr 6rgliti olarak taninmasi asamasinda da belirleyici durumdadir.

Literatiirde de terdrle micadelenin en 6nemli yontemlerinin arasinda hukuki miicadelenin bu-
lundugu belirtilmistir (Schmid, 2005, s. 227-230). Bu béliimde, yarginin terérle miicadelede sorus-
turma asamasindaki ve kovusturma asamasindaki gérev ve sorumluluklari analiz edilmistir. Anilan
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analizden 6nce, terdrizme iliskin olan, terdr sorusturma ve kovusturmalarinda uygulanan yasal
mevzuatin dzetle incelenmesi, anlamsal batlinligin saglanmasi acisindan énem tasimaktadir.

Terdrle micadele baglaminda 6ne c¢ikan ilk kanun, 3713 sayili Terdrle Micadele Kanunu’dur.
1991 yilinda yardrlige giren kanunla, terdr ile terdr suclusu kavramlari tanimlanmis, terdr sucu
olarak degerlendirilebilecek eylemlerin kriterleri belirlenmis, bu suclar kapsaminda uygulanacak
artirim ve indirim maddeleri belirlenmis, terérle miicadele gorevlileri, terdrle micadele siirecle-
rine yardim edenler ile zarar gorenlere iliskin hiiklimler belirlenmistir. Gorildugi Gizere 3713 sayili
kanun esas itibariyle terdrle miicadelenin ana cercevesinin ve sinirlarinin belirlendigi bir rehber
niteliginde olup, terdr sorusturma ve kovusturmalarinda asli olarak TCK’nin ilgili maddelerinden
yararlaniimaktadir.

Terdrle micadeleye 6zgi olarak diizenlenen bir diger kanun ise, 6415 sayili Terérizmin Fi-
nansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunla da terér érgiitlerine finans ve fon sag-
lanmasina iliskin hususlar diizenlenmistir. Kanuna gére, terér 6rgitlerine finansal destek sagla-
yan kisiler de terdr suclusu olarak kabul edileceklerdir.

TCK'da ise terdrle miicadele kapsaminda temel alinan 6 farkll diizenleme bulunmaktadir.
Buna gdre TCK’nin 302. maddesi, “Devletin Birligini ve Ulke Butiinlugiini Bozmak” basligiyla
diizenlenmis olup, bu maddeye gdre “Devlet topraklarinin tamamini veya bir kismini yabanci
bir devletin egemenligi altina koymaya veya Devletin bagimsizhidini zayiflatmaya veya birligini
bozmaya veya Devletin egemenligi altinda bulunan topraklardan bir kismini Devlet idaresinden
ayirmaya yonelik bir fiili” islemek agirlastiriimis miebbet hapis cezasini gerektiren bir suc olarak
dlizenlenmistir. Bu baglamda, yiritilen sorusturmalarda 6rgiitin ideolojisine ve hedeflerine
gore (lke topraklarini ayirma amacina yonelik olarak 6rgit adina fiili eylemde bulundugu tespit
edilen kisi veya kisiler acisindan bu madde hiikiimleri uygulanacaktir.

TCK’nin 309. maddesi, “Anayasay! ihlal” basligiyla diizenlenmis olup, bu maddeye gore “Ce-
bir ve siddet kullanarak, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin éngdrdidi dizeni ortadan kaldir-
maya veya bu diizen yerine baska bir diizen getirmeye veya bu diizenin fiilen uygulanmasini
dnlemeye tesebbiis etmek” agirlastirimis miebbet hapis cezasini gerektiren bir suc olarak du-
zenlenmistir. Bu baglamda, yiritalen sorusturmalarda 6rgitin ideolojisine ve hedeflerine gére
Anayasal diizeni kaldirmaya, bu y6nde Anayasal diizeni temsil eden hedeflere yonelik saldiri
gerceklestirmeye tesebbiis eden veya eylem gerceklestiren Kisi veya kisiler acisindan bu madde
hiktmleri uygulanacaktir.

TCK’nin 310. maddesi, “Cumhurbaskanina Suikast ve Fiili Saldir” bashigiyla diizenlenmis
olup, bu maddeye gére “Cumhurbaskanina suikastta bulunulmasi veya bu fiile tesebbds edil-
mesi” agirlastiriimis miebbet hapis cezasini gerektiren bir suc olarak diizenlenmistir. Bu bag-
lamda, yiriatilen sorusturmalarda 6rgdtiin ideolojisine ve hedeflerine gére Cumhurbaskanina
suikast eylemi gerceklestiren veya tesebbis eden Kisi veya kisiler acisindan bu madde hikim-
leri uygulanacaktir. Bu madde hiikumleri terér 6rgutleri veya “yalniz kurt” terdristler hakkinda
uygulanmakla birlikte, herhangi bir 6rglt veya ideoloji cercevesinde hareket etmeyen bireysel
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saldirganlar hakkinda da uygulanmakta olup, bu durumda sorusturma ve kovusturma islemleri
terdrle miicadele kapsaminda degerlendirilmemektedir.

TCK’nin 311. maddesi, “Yasama Organina Karsi Su¢” basligiyla diizenlenmis olup, bu maddeye
gore “Cebir ve siddet kullanarak Tlrkiye BlyUk Millet Meclisini ortadan kaldirmaya veya gorev-
lerini kismen veya tamamen yapmasini engellemeye tesebbs edilmesi” adirlastirimis miebbet
hapis cezasini gerektiren bir suc olarak diizenlenmistir. Bu baglamda, yUritilen sorusturmalarda
orgitln ideolojisine ve hedeflerine gdre TBMMyi fiilen ortadan kaldirmaya, gérevlerini kismen
veya tamamen yapmasini engellemeye tesebbls eden veya bu yonde eylem gerceklestiren kisi
veya kisiler acisindan bu madde hikimleri uygulanacaktir.

TCK’nin 312. maddesi, “Hikimete Karsi Su¢” bashgiyla diizenlenmis olup, bu maddeye gére
“Cebir ve siddet kullanarak Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimetini ortadan kaldirmaya veya gorevlerini
kismen veya tamamen yapmasini engellemeye tesebbiis edilmesi” adirlastiriimis miebbet hapis
cezasini gerektiren bir sug olarak diizenlenmistir. Bu baglamda, yar(tlen sorusturmalarda 6rgii-
tin ideolojisine ve hedeflerine gdre hiikiimeti fiilen ortadan kaldirmaya, gdrevlerini kismen veya
tamamen yapmasini engellemeye tesebbis eden veya bu yonde eylem gerceklestiren kisi veya
Kisiler acisindan bu madde htkimleri uygulanacaktir.

TCK’nin 314. maddesi, “Silahli Orgtit” bashigiyla diizenlenmis olup, bu maddeye gére “TCK’nin
terdre iliskin suclarinin yer aldigi bélimde dizenlenen (yukarida anilan maddelerin yer aldidr)
bolimde belirtilmis olan suclar islemek amaciyla silahl érgiit kuran veya yoneten Kisiler ile bu
drgutlere Gye olan kisiler” stireli hapis cezalariyla yargilanacaklardir. Bu badlamda, yUratilen
sorusturmalarda terdr orgliti kuran, yoneten veya bu érgte (iye olan kisi veya kisiler agisindan
bu madde hiikimleri uygulanacaktir.

Terdrle micadelenin yargisal boyutunda asli olarak 3713 sayili kanun, 5237 sayil Turk Ceza Ka-
nunu ve 6415 sayili kanun hikiimleri uygulanmakla birlikte, bu suclara iliskin yardtilen sorusturma
ve kovusturmalarda uygulanacak yontemler de 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda belirtil-
mistir. Bu yontemler uygulama maddeleriyle birlikte sonraki bélimlerde drnekler Gizerinden somut-
lastirilacak olmakla birlikte, bu noktada ilgili maddelere kisaca deginilmesi gerekmektedir.

5271 sayill CMK'da sorusturma ve kovusturma asamalarinda maddi gercegin ortaya ¢ikartiima-
sinda kullanilacak olan birtakim yéntemler diizenlenmistir. Buna gore, CMK’'nin 90. maddesinden
140. maddesine kadar olan béliminde koruma tedbirleri diizenlenmistir. Bu tedbirler sirasiyla ya-
kalama, gdzaltina alma, tutuklama, adli kontrol, arama ve el koyma, iletisimin tespiti, dinlenilmesi
ve kayda alinmasi, gizli sorusturmaci gorevlendiriimesi ve teknik araclarla izleme tedbirleridir.

Sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcisinin karart veya Cumhuriyet savcisinin istemi
Uzerine Sulh Ceza Hakim'inin karariyla; kovusturma asamasinda ise mahkemenin karariyla bu
tedbirler uygulanmaktadir. Bu tedbirlerin uygulanmasindaki asli amac maddi gercedin ortaya cI-
kartiimasidir. Bu asamada belirtilmelidir ki, anlik gelisen ve silahli catisma icerikli olaylar disinda
terdr orgltlerine karsi gerceklestirilen farkli nitelikteki operasyonlar, bu bélimde 6zetlenmis olan
kanun hiikimleriisiginda yargi erki tarafindan kolluk kuvvetleri araciligiyla yerine getirilmektedir.
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3.1. Sorusturma Asamasi

Sorusturma asamasinda gerceklestirilen tim is ve islemlerden Cumhuriyet savcisi sorum-
ludur. Bu baglamda, istihbarat birimleri, terérle micadele birimleri ve diger kolluk gorevlileri
tarafindan yahut herhangi bir suretle Cumhuriyet savcisina halihazirda mahkeme karariyla terér
drgutd olarak siniflandinimis bir gruba iliskin ihbar geldigi zaman, Cumhuriyet savcisi ivedilikle
sorusturma islemlerine baslamaktadir. Bu kapsamda ihbarin icerigine ve niteligine gore siphe-
lilerin CMK uyarinca yakalanmasl, yakalanan suphelilerin g6zaltina alinmasi, 6rgitsel baglilikla-
rina iliskin delillerin temin edilmesi ile stiphelilerin tutuklama istemiyle Sulh Ceza Hakimligi’ne
sevk edilmesi gibi islemler yapiimaktadir (Yurtcan, 2019; Duranoglu, 2021).

Mevcut bir terdr drgiitiyle miicadele kapsaminda Cumhuriyet savcisinin gorevi, 6rglit men-
suplarinin somut delillerle birlikte yakalanarak mahkeme karsisina ¢ikartiimasini saglamak sek-
linde 6zetlenebilir. Bu konuda 6rgitin hiicre evlerinin aranmasi, 6rgiit mensubu oldugu deger-
lendirilen Kisilere teknik dinleme tedbirinin uygulanmasi, 6rgitin icerisine gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi gibi ydntemler uygulanmaktadir.

Hen(z hakkinda herhangi bir tespit bulunmayan bir gruba iliskin islemlerde ise, yapilan so-
rusturma sonucunda 3713 sayili kanun ile TCK'nin ilgili maddelerinde yer alan sartlarin olustugu
durumlarda, CMK’nin 170. maddesi geredince Cumhuriyet savcisi tarafindan diizenlenen iddiana-
me ile anilan grubun terdr 6rgltii olarak tanimlanmasina iliskin sire¢ baslamis olacaktir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, terdrle micadelenin sahada yiriyen kisminda Cumbhuriyet
savaisi belirleyici konumdadir. Orgiit mensuplarinin cezalandirilabilmesi, drgit evlerinde arama
yapilabilmesi, 6rgutsel belgelerin, silahlarin ve farkli nitelikteki verilerin temin edilebilmesi gibi
islemler, Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen kararlar sonucunda gerceklesmektedir.

Anilan bu islemler esas itibariyle CMK’nin 160. maddesiyle Cumhuriyet savcisina taninmis
olan yetki itibariyle gerceklestiriimektedir. S6z konusu maddenin birinci fikrasi “Cumhuriyet
savcist, ihbar veya baska bir suretle bir sucun islendigi izlenimini veren bir hali 6grenir 6§-
renmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek (izere hemen isin gercegini
arastirmaya baslar.” seklinde olup, bu madde uyarinca mevcut veya yeni olusan bir terér 6r-
gutlyle veya 6rgit mensubuyla ilgili olarak Cumhuriyet savcisina herhangi bir suretle ihbar
ulastigr durumlarda Cumhuriyet savcisi sorusturma islemlerine baslamakta; bu kapsamda ayni
maddenin ikinci fikrasi “Cumhuriyet savcisi, maddi gercegin arastiriimasi ve adil bir yargi-
l[amanin yapilabilmesi icin, emrindeki adli kolluk g&revlileri marifetiyle, stiphelinin lehine ve
aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve stiphelinin haklarini korumakla
yUkamladar.” uyarinca adli kolluk gorevlileriyle arastirma islemlerini ve operasyonel faaliyet-
lerini gerceklestirmektedir.

3.2. Kovusturma Asamasi

Kovusturma asamasl, sahada terdrle miicadele islemlerinde elde edilen kazanimlarin hukuki
diizlemde karsilik bulmasi acisindan farkli baglamlarda dnem tasimaktadir. Mevcut bir teror or-

1
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gUtdndn mensuplarinin ceza almasi, magdurlarinin zararinin tazmin edilmesi gibi islemler mah-
kemelerin yetkisindedir.

Yeni bir grubun terdr 6rgtu olarak hukuki zeminde varlik kazanmasi ise Turk hukuk sistemin-
de kanunen mahkeme kararlarina taninmistir. Bu konuda 6415 sayili kanunun 7. maddesinin 3.
fikrasinda gecen “.......mahkemelerce terdr 6rgiitl olduguna kesin olarak karar verildikten sonra
3.Uncl ve 4 Gnct madde kapsamina giren fiilleri gerceklestirdigi hususunda makul sebeplerin
varligina istinaden Kisi, kurulus veya organizasyonlarin Tirkiye’de bulunan malvarliginin don-
durulmasina ve bu makul sebeplerin ortadan kalkmasi halinde malvarhiginin dondurulmasinin
kaldiriimasina ....” hikm( dayanak saglamaktadir.

Bir baska ifadeyle, terér eylemleri gerceklestirdigi iddia edilen drgatld bir yapinin terér érgi-
ti olarak degerlendirilebilmesi icin, Cumhuriyet savcisi tarafindan iddianame diizenlenmesinin
ardindan bu konuda verilmis kesin bir mahkeme kararinin olmasi gerekmektedir. Bir mahkeme
kararinin kesinlik tasiyabilmesi icin ise 6zetle, kovusturma asamasinin ilk derece mahkemesi ka-
rarinin ardindan istinaf ve Yargitay asamalarindan gecerek nihai kararin verilmesi gerekmektedir.
Tarkiye’de Milli Gavenlik Kurulu, Bakanlar Kurulu ve giivenlik biirokrasisinde yer alan cesitli bi-
rimler tarafindan belirli gruplarin terér érgiita olarak tespit edildigi gorilmekle birlikte, bu grup-
larla ceza muhakemesi anlaminda terdérle micadele yontemlerinin uygulanabilmesi icin kesin-
lesmis mahkeme kararinin varlidi zaruridir. Bu nedenle Tirkiye’de terdr 6rguti olarak belirlenme
acisindan en dnemli kriterin mahkeme karari oldugu sdylemek yerinde olacaktir.

Bu noktada Yargitay'in 16. Ceza Dairesi'nin 2018/3775 esas, 2018/5600 karar numarali ve
31/12/2018 tarihli ilaminin incelenmesi gerekmektedir. Yargitay ilgili kararinda;

“Terdrle Miicadele Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu kapsaminda, bir olusumun, érgit niteligin-
de bulunup bulunmadigi ve niteliginin belirlenmesi hususunda 6zel bir diizenlemeye yer veril-
memistir. Yargilama safahatinda, dava ya da sorusturmaya konu olusumun nerede, ne zaman,
kimler tarafindan, ne amacla kuruldudu, tlke genelinde amaca elverisli eylem ve faaliyetlerine
iliskin bilgiler ilgili Devlet kurumlarindan dosyaya getirtilmek suretiyle dosyada mevcut olay ve
deliller dogrultusunda yargilama makamlarinca belirlenmekte ve yargi kararinin kesinlesmesi ile
olusumun suc, terdr ya da silahli terér 6rgita niteliginde bulunup bulunmadidr kesin olarak tespit
edilmektedir... Orgutiin niteliklerinin mahkemece belirlenmesi bir tespit kararidir. Onceden var
olan ancak hakkinda karar verilmedigi icin kamuoyu tarafindan bilinmeyen érgiitin hukuki varlik
kazanmasi mahkemeler tarafindan verilecek karara bagli ise de, 6rgiitiin kurucusu, yoneticileri ya
da Gyeleri acisindan, kurulus tarihinden veya mesru amaclarla kurulup daha sonra sug 6rgitine
dondstugi andan itibaren ceza hukuku bakimindan isledikleri fiile gére sorumlu olacaklardir.
Bu mensuplardan bir kismi, olusumun bir terér érgiiti oldugunu bilmemesi (hata hiikiimleri)
durumunda, “kusursuz ceza olmaz” ilkesi dogdrultusunda uygulama yapilacaginda bir tereddit
yoktur....” seklinde hikim kurmustur.

Yargitay’in bu hiikmande ve benzer nitelikli farkli ilamlarinda da belirttigi Gizere, hukuken bir
terdr drgutinin varlik kazanabilmesi icin kesinlesmis bir mahkeme kararinin olmasi gerekmek-
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tedir. Yargi erki, boylelikle hem sorusturma asamasindaki is ve islemleriyle hem de kovusturma
asamasindaki is ve islemleriyle terorle miicadelede kurucu nitelik tasimaktadir.

4. DEAS Teror Orgiitiine iliskin Yargisal Siirecler

Turkiye'de DEAS terdr orgitune iliskin olarak devlet duzeyinde yapiimis olan ilk islem,
30/09/2013 tarihinde gerceklestiriimistir. Anilan tarihte mevcut olan Bakanlar Kurulu, 5428 sayili
karari ile DEAS’I terdr 6rgUti olarak kabul ettigini ilan etmistir. Bakanlar Kurulu anilan kararinda,
Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyinin 1267 (1999), 1988 (2011) ve 1989 (2011) sayil kararlarinda
belirtilmis olan kisi, kurum ve organizasyonlar hakkinda 6415 sayili kanunda diizenlenen tedbir-
lerin uygulanmasina karar verildigini belirtmistir.

GOraldtgu tzere Bakanlar Kurulu, bu kararinda DEAS ile baglantili olan Kisi, kurum ve orga-
nizasyonlar hakkinda Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun hikiimlerinin uygu-
lanmasina karar vermekle DEAS'| terdr 6rgiitti olarak tanidigini beyan etmistir. Onceki bélim-
lerde de belirtildigi Gzere, Turkiye'de yirurliikte olan sistem acisindan bir grubun terér orgiiti
olarak hukuki zeminde karsilik bulabilmesi icin, s6z konusu grup hakkinda verilen kesinlesmis bir
mahkeme kararinin bulunmasi gerekmektedir. Bakanlar Kurulu tarafindan alinmis olan kararla
DEAS terdr 6rgltu Turk yargi sistemi acisindan varlik kazanmamis olmakla birlikte, Turkiye’nin i¢
ve dis politikasi ile givenlik politikalar ve iliskili stratejilerinin belirlenmesi acisindan anilan karar
dnem tasimaktadir.

21/05/2014 tarihinde de Bakanlar Kurulu, benzer bir kararla DEAS’I terdr 6rguitt olarak kabul
ettigini tekrar belirtmistir. 2014 yilinda, Nigde ve Bayburt illerinde yarGtalen farkl sorusturmalar
sonucunda da DEAS teror orgitlne tyelik iddiasiyla acilan davalarda, anilan illerin Agir Ceza
Mahkemeleri tarafindan saniklara ceza verilmesiyle birlikte DEAS’In hukuken terdr 6rgitl olarak
taninmasi stireci baslamistir.

2015 yilinda da, Yargitay’in 16. Ceza Dairesi 15/07/2015 tarihli, 2015/3515 esas, 2015/2323 ka-
rar sayili ilamiyla DEAS’In terdr 6rgUti oldugunu, DEAS'In hiyerarsik yapilanmasi icerisinde yer
alan kisilerin TCK’nin 314. maddesi uyarinca terdr 6rgiitiine ye olma sucunu islemis olacaklarini
belirtmistir. Yargitay tarafindan verilen bu kararla DEAS Tirkiye’de hukuken terr 6rgitl olarak
kabul edilmistir2.

2 llgili Yargitay Karari:

“Mahkemesi :Agir Ceza Mahkemesi

Sug: Silahli terdr érglitiine Gye olma

Hukim : TCK'nin 314/2, 3713 sayili Kanunun 5, TCK’nin 62, 53, 63. maddeleri uyarinca mahkumiyet
Dosya incelenerek geredi dustnildii:

1. GENEL ACIKLAMA

Tirk Ceza Hukuku bakimindan terdriin tanimi ve hangi suclarin terér sucu sayilacagi 3713 sayili Kanunda gésterilmistir. Kanu-
nun 1. maddesinde gdsterilen terér tanimina gore bir eylemin terdr eylemi sayilabilmesi icin;
a- Eylem, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerini icermelidir,
b- Eylemle,

Anayasada belirtilen,
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-Cumhuriyetin niteliklerini,

-Siyast, hukuki, sosyal, laik ve ekonomik diizenini dedistirmek,

-Devletin tlkesi ve milletiyle béltinmez bitinliguni bozmak,

-Tark Devletinin ve Cumhuriyetin varigini tehlikeye distirmek,

-Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek,

-Temel hak ve hirriyetleri yok etmek,

-Devletin i¢ ve dis glivenligini, kamu dlizenini veya genel saghdi bozmak amaclanmalidir.

- Eylemi gerceklestiren failler bir 6rgiite mensup olmalidir,

d- Eylem sug teskil etmelidir.

Bu genel terér tanimi disinda, 3713 sayili Kanunun 3. maddesinde dogrudan terér suglar ve 4. maddesinde de, islenme bag-
lamina gére; dolayisiyla terdr suclari gosterilmistir.

TCK’nin 314. maddesi bakimindan, bir olusumun, bir yapilanmanin silahli terér 6rgiti sayilabilmesi icin;

a- Hiyerarsik yapiya, siki bir disipline, eylemli bir ishirligine sahip olan ve en az i¢ kisiden olusan, yapisi, sahip bulundu-
du Uye sayisi ile arac ve gere¢ bakimindan amac suglari islemeye elverisli bir 6rgiit mevcut olmalidir.

b- Bu 6rgit, Turk Ceza Kanununun ikinci kitap, dordiinct kisim, dérdiincii ve besinci béltimlerde yer alan suglar “amag sug”
olarak islemek tizere kurulmus olmalidir,

¢- Bu 6rglit silahli olmalidir.

2- ORGUTUN YAPISI

ISID adli 6rgiitiin dosya kapsamina gére; Irak ve Sam islam Devleti (ISID), ilk olarak ..’nin ...e badlilik s6zil vermesiyle 2004
yilinda ...” adiyla kurulmustur. ..’nin 2006 yilinda ABD’nin diizenledidi bir operasyon sonucu 6lmesinin ardindan orgiit
liderligine... gecmistir.... liderlige gectikten sonra 15.10.2006 tarihinde “Irak islam Devleti'ni (D) kurmustur....den sonra
liderlige gecen ...halen 6rgiitiin liderligini yapmaktadir. 2013 yili Nisan ayinda ...Irak ve Sam islam Devleti’ni kurduklarini
duyurmustur. Bu durum karsisinda El Kaide terdr 6rg(it( lideri ... ile anlasmazliga diismisler; 2014 yil Subat ay! icerisinde
.. “ISID’in El Kaide’nin bir kolu olmadigini ve onlarin hichir eyleminden sorumlu olmadiklarini” duyurmus ve bu gelisme-
ler sonrasinda ISID bagimsiz bir yapi olarak, ncelikle Irak ve Suriye Glkeleri olmak tizere baska lkelerde adam kacirma,
adam oldirme, bombali eylem diizenleme ve benzeri terdr faaliyetlerini stirdiirmeye devam etmistir.

Irak ve Sam Islam Devleti (ISID)’nin amaci diinya tizerindeki Misliiman devletlerin yénetimlerini yikarak yerine radikal selefi
gorisler dogrultusunda bir devlet kurmaktir. Bu amacina yonelik olarak I1SID’in basin sézciligini yapan ..’nin, 2014
yilinin Haziran ayinin son haftasi diinya kamuoyuna yapmis oldugu aciklamada; ...islam devletinin sézde halifesi olarak
ilan edilmistir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi El Kaide Yaptirimlar Komitesi tarafindan 15.04.2014 tarihinde yayinlanan El Kaide Yapti-
rimlar Listesi incelendidinde; “El Kaide ile baglantili gruplar” bashidi altinda, listeye 18.10.2004 tarihinde “Qaida in Irag
(Irak El Kaidesi)” olarak eklendidi, son olarak 30.05.2013 tarihinde degisiklik yapildigi 6rgiitiin diger adi kisminda “u)
Islamic State in Iraq and the Levant (Irak ve Sam islam Devleti)” ibaresinin bulundugu, “El Kaide ile baglantili sahislar”
basligi altinda, ...” ismi ile kayitl sahsin bir diger adinin “...” oldugu, “Irak EI Kaidesinin” sorumlusu olarak tanimlandig
ve listeye 05.10.2011 tarihinde dahil edildigi anlasiimistir.

Bu sebeplerle, Irak ve Sam islam Devleti (ISID) isimli terdr drgiitd, Birlesmis Milletler Gavenlik Konseyinin (BMGK), 1267
(1999), 1988 (2011) ve 1989 (2011) sayili kararlariyla listelenen kisi, kurulus ve organizasyonlarin tasarrufunda bulunan
malvarliklarinin dondurulmasina iliskin kararina istinaden, 30.09.2013 tarih ve 2013/5428 sayili Bakanlar Kurulu Karari-
nin ekindeki listede “Islamic State in Iraq and the Levant ( Irak ve Sam islam Devleti)” adi altinda belirtilmis ve 10.10.2013
tarihli 28791 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

3- ORGUTUN ULKEMIZE YONELIK EYLEMLERI

a- 20.03.2014 tarihinde,... ilimizde Jandarma birimlerinin yol uygulamasi yaptigi sirada, ISID (Irak Sam Islam Devleti) men-
subu olan ve Glkemizde bulunan 3 yabanci sahsin gerceklestirdikleri saldirida, 1 Emniyet, 1 Jandarma gérevlisi ile 1 sivil
olmak (izere 3 vatandasin sehit edilmesi olay,

b- 10 Haziran 2014 tarihinde, iskenderun limanindan ..’daki termik santrale mazot gétiiren 32 Tirk vatandasi tir sofériintin
ISID tarafindan kaciriimasi ve soférlere ait araclar ile tasidiklari malzemelere el konulmasi olayl,

¢- 11.06.2014 tarihinde, ISID (Irak Sam islam Devleti) mensuplari tarafindan Tarkiye'nin Musul Baskonsoloslugu kusatilip,
aralarinda Baskonsolos...in da bulundudu 46’s1 Tlrk, 49 konsolosluk ¢alisaninin rehin alinmasi olay,

Irak ve Sam islam Devleti (ISID) isimli terdr 6rgitd mensuplarinca Glkemize Karsi gerceklestirilmistir.
Bu kapsamda mahkemece icisleri Bakanligina yazilan yazi cevabinda da, sanigin tiye oldugu Irak ve Sam islam Devleti
(ISIDY’nin Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda bir terér 6rgiiti yapilanmasi oldugu degerlendirilmistir.
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Yargitay’in bu karari, yarginin terorle miicadelede gérev ve sorumluluklar kapsaminda terére
ve terdr drgitlerine yaklasiminin anlasilimasi acisindan 6nem tasimaktadir. Bu kararinda Yargitay,
oncelikle terdr eyleminin ve terdr 6rgatandn tanimini yardrlikte olan mevzuat cercevesinde ger-
ceklestirmistir. Kararda da belirtildigi (izere, 3713 sayili kanun uyarinca bir terdr eyleminden bah-
sedilmesi icin “suc teskil eden bir eylemin, 6rgiite mensup failler tarafindan, Cumhuriyetin nite-
liklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik ve ekonomik diizenini degistirmek, devletin (ilkesi ve milletiyle
bolinmez batinlagind bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisirmek,
devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hirriyetleri yok

4- SONUC

Sanidin érglite mensubiyeti bakimindan;

ISID terdr drgit lideri olarak bilinen ... icin biat olarak adlandirilan yemin térenine katildigina dair fotograf ve video kayitlari,
keskin nisancilik egitimine iliskin notlar ve silahli olarak cekilmis fotodraflar, El Kaide terr érgitinin Tirkiye sorumlusu
olan sahsa ait fotograflar, keskin nisanci tiifegiyle éldirilmis sahislara ait fotograflar, ISID terdr 6rgtiine ve yoneti-
cilerine ait bircok dokiiman, fotograf ve malzemenin (izerinde ele gegirildigine iliskin tutanak, sanidin askeri kamuflaj
elbisesi ile silahli olarak ¢ekilmis fotograflari, sanikta ele gecirilen telefon ve hatlarla ilgili olarak yapilan ¢alisma neticesi
ISID terdr drgitine ait kamplarla ilgili ve drgite mensubiyetine iliskin mesajlasma iceriklerinin bulunduguna dair tespit
ve tim dosya kapsamindan, érgitiin amaci, stratejisi, yapilanmasi, faaliyetleri ve amag sucu islemeye matuf vahamet
arzeden eylemleri itibariyle 3713 sayili Kanunun 4928 sayili Kanun ile dedisik 1. maddesinde tarifini bulan cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit ydontemlerinden biriyle Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, ekonomik diizeni degistirmek, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye di-
stirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hrriyetleri yok etmek, Devletin
ic ve dis gtivenligini, kamu diizenini bozmak amaciyla kurulmus terdr 6rguti niteliginde oldudu, érgitiin nitelik ve nice-
ligine ve amac suca yonelik gerceklestirilen silahli eylemlere gore; 6rgitiin silahli oldugu, amag suca elverisli eylemlerde
bulundugu anlasiimis, bu nedenle Irak ve Sam islam Devleti (ISID) adli 6rguitiin silahli terér 6rgitd oldugu, sanidin da bu
Orglittin mensubu oldugu ydniindeki

mahkeme kabullinde bir isabetsizlik gorilmemistir.

3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 1. maddesinde terér; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme
veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin Glkesi ve milletiyle bolinmez bitinligini bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin var-
ligini tehlikeye diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hirriyetleri
yok etmek, Devletin i¢ ve dis glvenlidini, kamu diizenini veya genel sagli§i bozmak amaciyla bir érgiite mensup Kisi
veya kisiler tarafindan girisilecek her tirli sug teskil eden eylemler olarak tanimlanmis ve bundan hareketle silahli teror
6rgutinin de bahse konu eylemleri gerceklestirerek Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sos-
yal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez butlinligini bozmak, Tirk Devletinin ve
Cumhuriyetin varhidini tehlikeye diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak
ve hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis glivenligini, kamu diizenini veya genel saghdi bozmak amaciyla meydana
gelen tesekkdl olarak kabul edilmesi yine 5237 sayili TCK’nin 314. maddesinde yazili silahli érgt sucunun ise TCK’nin
Devletin glivenlidine karsi suclar ve Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar baslikli dordiinci ve besinci
béltimlerinde yazili suglari islemek amaci ile kurulan silahli 6rgUtleri kapsamasi karsisinda;

C- KARAR

Sanik hakkinda yapilan incelemede;

5237 sayili TCK’nin 58/9. maddesi bir ceza degil, cezaya bagli olarak uygulanacak infaz rejimi ile ilgili olup, bu konunun gerek
Yargitay Ceza Genel Kurulunun, gerekse Dairemizin yerlesik uygulamalari karsisinda kazaniimis hak olusturmayacadi
da gozetilerek; silahli terér érgiitiine Gye olma sucundan mahkum olan sanik hakkinda anilan maddenin uygulanmasi
konusunda her zaman bir karar verilmesi mimkun gértimastr.

Yapilan yargilama sonunda toplanan deliller karar yerinde incelenip, sanigin sucunun stibutu kabul, olay niteligine ve kovus-
turma sonuclarina uygun sekilde vasfi tayin edilmis, savunmasi inandirici gerekcelerle reddedilmis, incelenen dosyaya
gdre verilen hitkiimde bir isabetsizlik gériilmemis oldugundan, sanik ve midafiinin yerinde gériilmeyen temyiz itirazla-
rinin reddiyle hiikmin ONANMASINA, sanigin Gzerine atili sucun vasfi ve delil durumu itibariyle tahliye talebinin reddi
ile tutukluluk halinin devamina 15.07.2015 tarihinde oyhirligiyle karar verildi.”
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etmek, devletin ic ve dis givenligini, kamu diizenini veya genel saghdi bozmak amaciyla, baski,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit ydntemlerini icerecek sekilde cebir ve siddet kullanila-
rak” gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yargitay’in bu kararinda 3713 sayili kanuna atif yaparak gerceklestirmis oldugu bu tanimdan
Turk yargisi nezdinde terdriin ve terérizmin niteligi anlasiimaktadir. Gortldigu tzere Turk yargi
sisteminde terdr ve terdérizmden bahsedilmesi icin drgatsel bir iliskinin varligi zaruridir. Buradan
hareketle, Tlrk hukuk sisteminin yalniz kurt terdrizmini tanimlamadidi anlasiimaktadir.

Yargitay anilan kararin devaminda terdr 6rgitind tanimlamistir. Bu tanimlamayt yine 3713 sayili
kanuna ve TCK’ya atif yaparak gerceklestirmistir. Buna gére bir terdér érgltiinden bahsedilebilmesi
icin, “en az 3 kisiden olusan, mensuplari arasinda hiyerarsik yapi, siki bir disiplin, eylemli bir ishirligi
bulunan, Gye sayisi ve ara¢ ve gerecleri ile amacladiklari suclar islemeye elverisli olan, teror eyle-
minin taniminda bahsedilen amaclari hedefleyen silahli bir drgiitiin mevcut olmasi” gerekmektedir.

S6z konusu kararin devaminda Yargitay, DEAS teror érgattinin yapisini ve Tlrkiye’ye yonelik
olarak karar tarihine kadar gerceklestirdigi eylemleri anlatmistir. Kararda DEAS’In kurulusu, El
Kaide terdr drgati ile badlantisi, liderlik yapisi, eylem sekilleri, ideolojisi ve amaclari, El Kaide’den
kopus streci, Birlesmis Milletler tarafindan terdr drgitl olarak taninma sureci ile Bakanlar Kurulu
tarafindan bu boliman baslangicinda belirtiimis olan kararlarin alinma sireci anlatiimistir. Daha
sonra 6rgutiin 20/03/20143, 10/06/20144 ve 11/06/20145 tarihlerinde Tiirkiye'ye karsi gercek-
lestirmis oldugu eylemlerden bahsedilmistir.

Yargi erkinin terdrle miicadele stireci acisindan énemi ve islevi, anilan kararin sonu¢ kismin-
da acik olarak gorilmektedir. Yargitay, DEAS'In adam kacirma, adam 6ldirme, bombali eylem
ve benzeri faaliyetlerle cebir ve siddet iceren terdr eylemleri gerceklestirdigini, yasadisi olan bu
eylemlerini, yine yasadisi olan orgutsel amaca yonelik olarak gerceklestirdigini, eylemlerinin bir
kisminin hedefinin Tarkiye Cumhuriyeti Devleti oldugunu, drgiitiin yapilanmasi itibariyle amac-
larini gerceklestirmeye elverisli oldugunu belirtmistir. Yuksek Mahkeme bu belirlemesiyle birlik-
te, DEAS'In 3713 sayil kanun kapsaminda terdr 6rgitd olma sartlarini tasidigini kabul ederek ilk
derece mahkemesi tarafindan verilen karari onamis, bdylelikle DEAS hukuken terér 6rgiiti olarak
Tarkiye Cumhuriyeti Devleti nezdinde taninmistir.

Terdrle micadelede 6rgutlere ve terdristlere karsi yapilan operasyonlar, givenligin saglan-
masl acisindan biyik 6nem tasimaktadir. Ancak bu operasyonlar acisindan kurucu unsur, 6rgit-

3 DEAS'in Tiirkiye'de ve Turkiye'ye karsi gerceklestirdigi ilk eylem, 20/03/2014 tarihinde, Nigde ilinde ortak ¢alismayla yol
kontrol uygulamasi gerceklestiren Nigde il Emniyet Miiduirligi ve il Jandarma Komutanlidi personeline karsi gercekles-
tirilen, sonucunda iki gtivenlik gérevlisinin sehit oldugu, bir sivil vatandasin hayatini kaybettigi, yedi giivenlik gorevlisi
ile bir sivil vatandasin yaralandigi saldirdir.

4 DEAS tarafindan Tirkiye’ye karsi gerceklestirilen ikinci eylem, 10/06/2014 tarihinde, Hatay ili iskenderun ilcesinde bu-
lunan limandan Musul bélgesine tirla mazot tasimakta olan 32 Tirk vatandasinin kaciriimasi, 23 giin tutulduktan sonra
tirlara ve tasinan malzemelere el konularak serbest birakilmasi olayidir.

5 DEAS tarafindan Tiirkiye'ye karsi gerceklestirilen ticiincti eylem, 11/06/2014 tarihinde Tiirkiye’nin Musul'da bulunan
baskonsoloslugunun kusatilarak, konsoloslukta bulunan 49 gérevlinin 20/09/2014 tarihinde gtivenlik gticleri tarafindan
kurtarilana kadar rehin tutulmasi olayidir.
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lerin taninmasina iliskindir. Sdyle ki, bir drgute karsi uygulanan ydntemler ve yargilama sdrecleri,
suc orgitleri ve terdr orgltleri acisindan farkliliklar tasimaktadir. Bu farkliliklar operasyonel aci-
dan da yargisal acidan da uluslararasi iliskiler acisindan da dnemlidir. Bu nedenle drgatlere iliskin
yapilan tanimlamalar da belirleyici niteliktedir.

DEAS &rneginde de gorildigu Gzere Tlrkiye’de érgutli suclara iliskin hususlar kanunlarda
tanimlanmustir. Bu badlamda bir 6rgtin terdr 6rglti olarak tanimlanmasi yargi erki tarafindan
gerceklestiriimektedir. Terdr 6rgltu olarak tanimlanan bir gruba karsi gerceklestirilen operas-
yonlar ve uygulanan yargilama usul hiikimleri de farklilik gostermektedir.

DEAS'In terdr 6rgutl olarak tanimlanmasiyla birlikte, DEAS’a karsi (lke capinda teror suclari
kapsaminda sorusturmalar yUritilmeye baslaniimistir. Bu anlamda terdrle micadelede bitinli-
§ln sadlanabilmesi ve stirdUrdlebilirlik agisindan yargi erkinin gérev ve yetkileri gérilebilmektedir.

Sonug¢

Bu calismada, terdrle miicadele stirecinde yargi erkinin 6nemi tartisilmistir. Bu kapsamda
yargi erkinin genel gérev ve sorumluluklari ile terdrle micadele kapsamindaki gorev ve sorum-
[uluklart mevzuat cercevesinde aciklanmistir.

Calismada dzellikle terdr drgatlerinin taninmasi baglaminda yarginin belirleyici yetkisi DEAS
orneklemi Gzerinden vurgulanmistir. Calismada dncelikle Turkiye’de yargi erkinin gdrev ve yet-
kileri, yargi sirecine iliskin ayrimlari mevzuat cercevesinde aciklanmistir. Daha sonra, yarginin
terdrle micadele kapsaminda gorev ve yetkileri yine ilgili mevzuat kapsaminda anlatiimistir.

Yarginin ter6rle micadele strecindeki etkisi anlatildiktan sonra, buna iliskin gdrev ve sorum-
[uluklart DEAS terdr 6rguti 6rnekleminde somutlastiriimistir. Bu kapsamda DEAS terdr 6rglti-
nan eylemlerinin Tirkiye boyutu, idari ve yargisal stirecleri bazinda incelenmistir. Bu sireclerde
belirleyici olan ve genel olarak yarginin terdrle miicadele siirecindeki yaklasimini 6zetler nitelikte
olan Yargitay'in 16. Ceza Dairesi 15/07/2015 tarihli, 2015/3515 esas, 2015/2323 karar sayili ilami
analiz edilmistir.

Calisma kapsaminda temin edilen tiim bilgi ve belgeler, yargisal ve idari stirecler ilgili mevzu-
at 1si§inda birlikte degerlendirildiginde, terérle micadelenin ¢cok boyutlu bir stirec oldugu, yargi
erkinin gruplarin terdr érgiiti olarak belirlenmesi, drgitle yasal cerceve icerisinde kalinarak ma-
cadele edilmesi, 6rgatiin ve mensuplarinin yargilama sireci sonucunda cezalandiriimasi, yine
yargilama sirecinde magdurlarin zararlarinin tazmin edilmesi konularinda yetkili oldugu, anilan
bu yetkilerin terérle miicadelede etkinlik ve verimlilik acisindan asli dneme sahip oldugu sonu-
cuna varilmistir.

Terdrle micadelede yasanan olumsuzluklarin en aza indirgenmesi, terdrizmin olusumu saf-
hasinda caydiriciligin saglanarak onleyiciligin artiriimasi, olusan zararlarin tazmin edilmesi icin
terdrle ve terdrizmle micadelenin hukuki boyutu basta olmak Uzere bitiin boyutlariyla birlikte
cok disiplinli bir sekilde degerlendirilmesinin ve bu degerlendirmelere gore stratejilerin olustu-
rulmasinin zaruri oldugu anlasiimistir.



Kiirsad Kagan Ergiin-Doganay Yurtoglu

Sonug itibariyle, terdrle micadelede yargi erkinin belirleyici ve kritik bir rol oynadidi anlasil-
maktadir. Ancak, calismanin bulgularinin da gésterdigi (izere daha etkili bir miicadele i¢in birta-
kim stratejik girisimlerin yapiimasi da gerekmektedir. Oncelikle, yargi mensuplarinin terdr érgit-
lerinin yapisi ve isleyisi hakkinda strekli hizmet ici egitimlerle bilinglendirilmesi ve uzmanlasmasi
saglanmalidir. Boylelikle terdr orgltleri kapsaminda yuritilen sorusturma ve kovusturmalarda
orgitlerin yapisini ve isleyisini bilen yarg mensuplarinin karar alma sirecleri daha saglikli olarak
isleyecektir.

Ayrica terorle micadelede kapsaminda 6zel nitelikli mistakil mahkemelerin kurulmasi
onemli kazanimlar sadlayacaktir. Yalnizca terérle miicadele kapsamina giren dosyalara bakmakla
gorevli olan mahkemelerde stire¢ daha hizli ve etkin ilerleyecek, boylelikle yargilama stireclerinin
hizlanmasiyla daha verimli sonuclar alinabilecektir.

Etkinlik ve verimliligin artirilabilmesi adina yapilmasi gereken bir baska islem ise, terér érgiit-
lerine iliskin verilen Yargitay kararlarinin yani sira, diger uluslararasi yargi kararlari ve uygulama-
larin da incelenmesiyle, Turkiye’nin terdrle micadelesinde uygulayabilecedi en iyi yontemlerin
belirlenmesine iliskindir.

Son olarak, terdr magdurlarinin zararlarinin tazmini konusunda daha kapsamli ve magdur
odakli politikalarin gelistiriimesi, toplumsal adaletin saglanmasinda dnemli bir adim olacaktir. Bu
oneriler 1siginda, yarginin terérle miicadelede daha etkin ve verimli olabilmesi icin ¢cok disiplinli
yaklasimlarla desteklenen stratejik planlamalar yaplmalidir.
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